Barem drept administrativ 1, 4.09.2024

1. Privilegiul prealabilului reprezinta posibilitatea conferitd de lege administratiei de a-
si pune 1n executare propriile acte fard a obtine 1n prealabil autorizarea justitiei in acest sens.
(0,25 p.)

Privilegiul prealabilului existd numai in cazul actelor administrative care indeplinesc
anumite conditii: (i.) actul trebuie sa contind obligatii susceptibile de executare materiald; (ii.)
actul trebuie sa stabileasca un raport juridic administrativ in care administratia este ,,creditor”;
(iii.) trebuie sa existe un text de lege care sad stabileascd cd actul administrativ este titlu
executoriu. (0,5 p.)

In cazul autorizatiei de construire, desi (i) este susceptibild de executare materiala, (ii.)
aceasta nu contine un raport juridic in care administratia este creditor, ci, dimpotriva, efectul
sau esential este acela ca recunoaste in favoarea beneficiarului dreptul de a construi. (0,25 p.)

2. 1) Hotararea Guvernului nr. 1/2024 de numire in functia de Prefect al Judetului Cluj
a domnului D.Fectu, care trebuie sa depuna juramantul. (0,25 p.)

i) HCL nr. 2/2024 de acordare a titlului de cetatean de onoare in favoarea domnului
Curajosul. (0,25 p.)

ii1) Cele doua clasificari sunt incompatibile, tinand cont de faptul ca actele negative
constituie o subclasificare a actelor individuale emise la cerere. (0,25 p.)

iv) Lista participantilor declarati admisi la un concurs de ocupare a unor functii (care
se ocupd pe baza de optiune) in cadrul Universitdtii de Medicind si Farmacie, organizat in
comun de Ministerul Sanatatii si de Ministerul Educatiei; (0,25 p.)

3. Dispozitia constituie un act administrativ individual, favorabil, prezumat legal,
dand nastere la prestatii lunare. Dupd regulile de revocare, aceasta ar putea fi revocata cu
efecte ex nunc. (0,75 p.) Cu toate acestea, avand in vedere ca aceasta nu a produs inca nici un
efect juridic fata de destinatar, nefiind comunicata acestuia, poate fi revocata in mod liber,
insa doar teoretic (daca exista un motiv pentru acest lucru — ilegalitatea actului), caci daca
persoana In cauza este Indreptatita prin lege la acea indemnizatie, revocarea echivaleaza cu
refuzul de a solutiona cererea de acordare a indemnizatiei. (0,25 p.)

4. a) Este afectat de un termen suspensiv — va produce efecte de la inceputul anului
universitar - si de un termen extinctiv — efectele vor inceta la finalul anului universitar. (0,25
p.)

b) Este un act colectiv — subcategorie a actului individual — pentru ca vizeaza mai
multi destinatari determinati ale caror situatii sunt interdependente. (0,25 p.)

c) Este un act extern — produce efecte fata de beneficiarii serviciului de invatamant, nu
de prestatorii (functionarii) acestuia (0,25 p.)



d) Este un act administrativ prin delegatie, Universitatea fiind o entitate privata
investita cu exercitiul puterii publice. (0,25 p.)

5. Asemanairi esentiale: a) ambele constituie modalitati de iesire din vigoare / moduri
de incetare a efectelor actului administrativ ca urmare a unui fapt juridic extinctiv; (0,25 p.) b)
ambele determina iesirea din vigoare a actului administrativ cu efecte ex nunc. (0,25 p.)

Deosebiri esentiale: a) in cazul ajungerii la termen, actul administrativ si-a atins
scopul pentru care a fost emis, in timp ce in cazul caducitatii actul administrativ a esuat, in tot
sau in parte, in a-si produce efectele; (0,25 p.) b) in cazul ajungerii la termen, vorbim de o
vointa a administratiei exprimata anticipat, in sensul stabilirii unui termen extinctiv, in timp
ce cauza caducitatii consta intr-un fapt exterior vointei administratiei. (0,25 p.)

Speta:

1. Ordinul nr. 222/2024 — act administrativ normativ, pentru ca se instituie o interdictie
generald, aplicabild in cele trei judete, avand destinatari determinabili — persoanele cu competenta
in autorizarea functionarii cazanelor de producere a bauturilor spirtoase; (0,25 p.)

Ordinul nr. 242/2024 — act administrativ individual, are destinatari determinati —
persoanele care au fost desemnate ca inlocuitori ai ministrului Agriculturii — D.C., G.M., B. M.
(0,25 p.)

PV 111/2024 — act administrativ individual, prin acesta este aplicatd o sanctiune unui
destinatar determinat — Al. K. (0,25 p.)

2. Chiar daca din modul de formulare a continutului Ordinului 242 ar parea cad suntem in
prezenta unei desemnari a inlocuitorului, nu are loc o substituire totald in atributiile ministrului,
ci se transmite exclusiv dreptul de a intocmi si semna procese-verbale de sanctionare
contraventionala, fara ca ministrul sa se desesizeze de atributia sa. Asadar, avem o delegare de
semndtura, punctuala. (0,5 p.)

3. Se pot puncta doua variante: competenta materiala este respectata - prin delegarea de
semndtura D.C. a primit dreptul de a intocmi si semna procese-verbale de contraventie /
competenta materiald nu este respectata - prin delegarea de semnaturda D.C. a primit doar dreptul
de a Intocmi si semna procese-verbale de contraventie legate de fapte de autorizare a functionarii
cazanelor. (0,25 p.)

Competenta temporala — Ordinele de ministru intrd in vigoare la momentul publicarii in
Monitorul Oficial. Daca acesta nu era in vigoare la momentul sanctiondrii, agentul nu avea
competenta temporala. (0,25 p.)

Competenta personald — nu este respectatd, competenta de a dispune sanctiuni este
limitata strict cu privire la persoanele care autorizeaza functionarea cazanelor (ex.: primarii) si nu
cu privire la persoanele care produc bauturile spirtoase. (0,25 p.)



Competenta teritoriala — nu este respectatd, DC are competenta doar in ceea ce priveste
constatarea si sanctionarea contraventiilor pe raza judetului BN, Vatra Dornei este in judetul
Suceava. Conteaza locul savarsirii faptei, nu domiciliul contravenientului. (0,25 p.)

Obiect — norma cu forta superioara nu a fost pusa in aplicare in mod corect, de vreme ce a
fost sanctionata producerea bauturii iar nu autorizarea cazanelor. (0,25 p.)

4. Competenta in spetd nu este pur discretionard sau pur legatd. Avem elemente legate ale
competentei — sanctiunea aplicata trebuie sa se incadreze in minimul special si maximul special
stabilite prin Ordin — dar si elemente discretionare — agentul constatator va stabili sanctiunea
concretd in functie de gravitatea faptei si a consecintelor sale. (0,25 p.) In general, asupra unei
competente legate controlul instantei de contencios este unul total (legalitatea se verifica sub
toate aspectele). Insi controlul asupra elementelor discretionare ale competentei presupune un
control de proportionalitate, existand o parte a puterii discretionare care nu poate fi cenzurata pe
cale judiciara. (0,25 p.)

5. Potrivit art. 12 alin. (3) coroborat cu art. 11 alin. (1) al Legii nr. 24/2000, ca regula
ordinele de Ministru intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, daca in cuprinsul lor
nu este prevazutd o data ulterioara. Ordinele 222 si 242 vor intra in vigoare la data publicarii In
Monitorul Oficial. (0,5 p.)

6. Anularea de catre instanta de contencios administrative a Ordinului nr. 222 va produce
efecte pentru viitor, potrivit art. 23 LCA. Pentru viitor, Ordinul nr. 242 va fi lipsit, asadar de un
temei de drept, fiind caduc. (0,5 p.)



